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Teorier om social accept

Social accept er betegnelse for opbakning til VE-projekter lokalsamfundet,
men ikke ngdvendigvis seerlig daekkende. Her er et par eksempler pa
alternativer fra den samfundsvidenskabelige litteratur:

* NIMBY-ism: Review af Dewine-Right, 2005

* Bekymring, konflikt & overlgb: Borch, Kirkegaard & Nyborg, 2023
 Social acceptabilitet: Review af Fournis & Fortin, 2017

* Social accept: Review af Ellis, Schneider & Wustenhagen, 2023

* Landskapsdemokrati: Review af Arler, Sperling, & Borch, 2023



NIMBYism - Ikke-i-min-baghave!

U-kurven viser at borgeren i udgangspunktet er neutral eller positive
over for fornybar energi projekter — ogsa i neeromradet.

Frem mod realiseringen af et projekt forsvinder accepten af
projektet fordi planlaegningsprocessen opleves som traumatisk og
uretfeerdig.

The NIMBY concept that has been most frequently used to describe

negative perceptions of wind farms has failed to receive empirical

support, specifically in going beyond the study of perceptions to U-kurven der illustrere @ndring i holdning til vindmglle
explain resistant behavioural responses (Dewine-Wright, 2005). parker (Wolsink 2007; Ellis and Ferraro 2016)



Landskapsdemokrati: fokus pa retfeerdighed og
demokrati

Tre grundlzeggende veerdisaet relateret til demokrati og institutionelle konstalationer.
Variationen af modeller for beslutningstagning (eller beslutningspavirkning) er fordelt i
figuren i overensstemmelse med hver models position i forhold til de tre veerdisaet.



Demokrati — bade styreform og saet av
livsverdier

A. Personlig frihed og selvbestemmelse

Alle individer opfattes som selvstaendige og ansvarlige — med krav pa stgrst mulig
indflydelse pa egne liv

B. Medbestemmelse og deltagelsesret

Alle individer skal inddrages og have indflydelse pa felles anliggender gennem
anerkendte procedurer

C: Saglighed og respekt for argumenter

Beslutninger om faelles anliggender skal veere salige, transparente, gennemtaenkte
og baseret pa argumenter



A. Personlig frihet og selvbestemmelse

Demokrati eksisterer ikke hvis borgere intimideres av autoriteter eller andre borgere

Den mest radikale Igsning at overlade sa mange beslutninger som muligt til private ejere. | dette
tilfeelde er det op til ejerne at beslutte, om der skal etableres vedvarende energiprojekter pa deres
grund.

Nar et landskab sendrer sig veesentligt pa grund af nye faC|I|teter bliver det et feelles problem for det
bredere samfund. - Vesthimmerland/Aalborg
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* De gamle vindmgllelau (Fx Middelgrunden), og nyere lokalt forankrede projekter (fx Ngrhede-
Hjortmose, Ringkgbing-Skjern)



B. Medbestemmelse og deltagelsesret

Lande som Danmark og Norge har gamle og steerke traditioner for lokalforvaltning med
kommunalbestyrelser som centrale aktgrer

* Bekendtggrelsen om opstilling af vindmeller lader stort set alt afg@res lokalt gennem planer pa
kommuneplan. Disse planer, vurderinger og offentlige hgringer er alle nggleelementer i det lokale
landskabsdemokrati.

* Norge afviger fra den nordiske
lokaldemokratitradition ved at centralisere anr
koncessionen af store vindmeglleparker

 Kombineret med, at Norge mangler en specifik i
lov, der regulerer lokalt ejerskab og erstatning Srand
som i Danmark, kan der let opsta lokale =
konflikter mellem bygherrer og lokalsamfund. S el
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C. Medbestemmelse og deltagelsesret

Den accelererende grgnne omstilling medfgrer et stigende pres, iseer i regioner med
egnede placeringer til VE-anlzeg, og det ngdvendiggagr en mere omfattende
planlaegningsindsats.

- Borgerpaneler kunne fungere som en mere lgbende referenceorganisation.

- Borger rad er eksplicit fokuseret pa overvejelser baseret pa en kombination af
faktuelle beviser og rationel vaerdivurdering.

- Lokale kendere (connoisseurs), der har lang erfaring med landskabet og tilsammen
kender vaesentlige steder, historiske lokaliteter, udsigter og udsigtspunkter, biologiske
levesteder mv.

- Borgerforeninger, hvor lokale borgere kan diskutere og agere pa en bred palet af
store emner i lokal sammenhang - fx at sikre lokalt ejerskab.



Pa hvilket niva skal beslutning finnes?

Beslutnings niva Vasentlige interesser

Individuelt Personlige praeferencer gnsker og moral

* Forbrugervalg Aktiviteter, personlig smag, interesser, tilknytning, velstand,

* Preferanse Personlige normer, principper og vaerdier

* Betalingsvillighed

Lokalt/regionalt niveau Lokal gkonomi, veerdier og identitet:

Lokal planlaegning og forvaltning Vigtig landskabstrek, kulturelle monumenter, energilandskap, lokal
Stor mulighed for borger identitet, arbejdspladser, velstand, service

inddragelse,

direkte demokrati/borger budget

Nationalt niveau Nationale prioriteter
Feellesskabets interesser Natur- og kulturarv, gkonomisk vaekst, klimapolitik, nationale strategier
Mulighed for borgerting der kan og planer

bygge bro mellem diffuse folkelige
krav og folkevalgte
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Bekymring, Konflikt, Overlgb
Cases
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Bekymring
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Table 2. Concerns expressed (codes) and how they were assigned to each of the four
categories of concerns used in the analysis.

Type of Concern (Code)

Type of Concemn (Code)

Instrumental (Tangible)

Size of wind turbines

Moise

Flickering (shadows from wings)
Threats towards Annex |V species
Visual discomfort

Environmental impact assessment
Building permission

Flanning procedurs

Values (Intangible)

« Amenity value

« Political views

+ Place attachment

« [Democratic values (also procedural)
« Moraliethical

Interests (Tanagible)

Ownership
Compensation
Legal right

Personal (Intangible)

+« Health perception

+ Risk perception

« Loyalty

« Previous experience with authorities andfor developers
« Meighbor conflicts




Konflikt

Table 4. Number of codes: Ovnbel.

Incoming Responses to Public Hearing:

Ovnbel 26 Mumber of Articles in Local Press: 63
Type of Concerns Number of Codes Counted Codes
Instrumental (tangible) a1 43

Interests (tangible) 25 17

Values (intangible) ] 32

Fersonal {intangible) Fili] 23




Konflikt og overlgb
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Table 6. How the municipality categorized the concems expressad in the public hearing and
the associated accommodative adjustments in connection with the Ovnbel project.

Hearing Response Category Engendered Adjustments (Summary)

Moise Implementation of noise monitoring programme
Low frequency noise Mone

Loss of amenity value Mone

Loss of (property) value and compensation Mone: belongs under the independent taxation authorty

Shadowing Maximum of 10 hiyear
Animal welfare Mone
Annex |V species Mone

Light flash {air fraffic warning) nuisances Mone

Health Mone

Other Mone




Konklusioner

* Immaterielle bekymringer handteres bedst gennem dialog; planleegningssystemet er dog ikke nyttigt
til at lette en sadan dialog.

* Oplevelsen af at ‘falde uden for rammen’ fgrer til mistillid, der yderligere eskalerer konflikten mellem
lokalsamfundet, kommunen og bygherren.

* Derfor skal de relevante myndigheder behandle nye offentlige bekymringer hurtigt og passende. Det
vil mindske risikoen for at overfgre debatten til platforme, sdsom sociale medier, hvor de eskalerer og
ofte fgrer til mistillid og endnu mere problematiske (og dyre) konflikter i bade nuveerende og

forudgaende vindkraftplanlaegning.



Social acceptabilitet: Processen til en kollektiv
vurdering af et projekt pa forskellige
samfundsniveauer

Projektets veerdi for samfundet pa alle
myndighedsniveauer

Den Politisk legitimitet af projektet for
borgere og deres repraesentanter
(politikere, NGOer)

Den Socio-tekniske troveerdighed af
projektet for et lokalsamfund




Social accept: Focus pa dynamik mellem politik,
marked og lokalsamfund

Socio-political acceptance

. | OF tachrologies and policis Time Dynamics Scale Dynamics
» By the public * Project stages + Macro
« By key stakeholders « External events * Maso

* By policy makers * Path dependence = Micro

Community acceptance Market acceptance Power Dynamics

* Procedural justice * Consumers » Supporters vs. Opponents
« Distributicnal justice = |nvestors * Developers vs. Residents
= Trust = |ntra-firm = Financial participation

« Social relations & energy justice



Acceptens dynamik

Politisk accept

Nar teknologi kan hjelpe med at na grgnne
visioner

Nar embedsvaerket tror pa fornybar energi
som lgsning

Nar borgerne forstar at CO2 utslip ma ned
Lokalsamfunds accept

Nar processen er gennemskuelig
Nar goderne fordeles retferdigt
Nar der er tillid mellem partnerne

Markeds accept

Forbrugere — billig strom (og grgnt)
Energiselskaber — krav om at vaere grgnne
Investorer — kan tjene penge

||||||||||||||||



Afkobling
Manglende inndragelse
af lokalsamfund (direkte

eller lokal demokrati)
Politik

Lokal modstand
-Beslutningsprocessen opleves
uretfaerdig

-Fordeling af goder og ulemper er skaev
-Manglende tillid til udefra kommende
aktgrer (og kommunen)

Marked

N M



Elproduktion
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Elproduktion

Tidslinje for en typisk planproces

Nabodialog sammen
med planmyndighed

|

odialog
Projektudvikler
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SEP & arealprioritering
Evt. i samarbejde med

Kommunens opgave
som en central del af
konsulenter




Data drevet prioritering af arealer til VE

3 phaser

1 2. 3

| | |

Q- e N
Strategiske Planlaegning & Forhandlinger
dialoger og miljgmeessige mellem udvikler og

tekniske (sociale) lokalsamfund
undersgagelser vurderinger Udbud!?

COWI
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Distancotaioad Protected nature (NBL § 3)
0-250m Very qualified
NATURA 2000
250 - 500 m qualified
500 - 750 m Medium qualified
Forest reserve
750 — 1000 m Unqualified
>1000 m Very unqualified

Comprehensive municipal planning for
protection of nature

Noise from roads and rails :
Eco system services

Areas exposed to severe noise (KP)

Potentielle naturbeskyttelsesomrader

Areas w. drinking water interests (OSD) Potential eco system services

Distance to power grid
(with sufficient capacity)

Comprehensive municipal planning for:

- housing
0-5km Very qualified - Mixed housing and profession/trade
5-10 km qualified - City center
- Holiday homes
10— 15 km Medium qualified
15 —-20 km Unqualified
> 20 km Very unqualified Coastal area
Comprehensive municipal planning for
RE COWI



Not possible

Very unsuitable

Mot suitable

| Half way suitable
Suitable

Very suitable




Dialog proces mellem planlaaggere og politikere

P

. Politiske Politiske Endelig beslutning
Visioner og el e Juster ol Og igangsasttelse
vigtige kriterierne OVErVeJeISer 4 dialog med de

prioriteter -Udfordringer lokale i de
- GIS analyse  -Muligheder GIS analys.e p%%urtéegzcrie

Uddkast tii  Evaluering af 2. udkast til

prioritering af politiske prioritering af arealer
arealer ambitioner Identificer tekniske
og juridiske
udfordringer &
muligheder

COWI
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